EXMO. SR, PRESIDENTE DA COMISSAC DE LICITACOES DA EMPRESA
BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERD

Concorréncia Interpacional n° G03/DALCISBEGI2011

CONSORCIO RCI, formado pelas Empresas: CONSTRUTORA RY LTDA,
devidamente inscrita no ONPJ sob o n® 38.788.943/0001-08, com sede sem Brastlia, DF,
incalizada na 5T SHIS CL QF 13 bloco e saly 21,22,23,24,25,26,27 28 29 30, S/N, Lago
Sul, CEP 71.835-013, CONVAP ENGENHARIA E CONSTRUCOES AS, devidamente
insorila no CONPJ sob o n® 17 280.888/0001-50, com sede em Vespasiano, Minas Gerals,
ocalizada na ROD MG 10, 5/N, KM 24 3, Bairro Angicos, CEP 33.200-000, & IC SURPPLY
ENGENHARIA LTDA devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 32.506 173/0001-00, com
sede na Avenida Vinle de Janelro, s/ Edificio Central & Manutenglio, 1° andar,
Asroporto Internacional do Rio de Janelro, Galedo, Rip de Janeiro - R, neste aio
representado por sua empress lider vem, 4 prasenga de Vossa Excelénola, por seus
procuradores signatérios, com espeque no paragrafo quinto do artigo 44 dg Lei n®
8.666/1993, trazer ao conhetimento de V.Bas.

FATO SUPERVENIENTE

gue, apds a devida andlise, poderd culminar na inabilitacdo do CONSORCIO ENCALSO
- ENGEVIX E KALLAS, pelas razies de fato e de direifo a seguir expendidas.




Lo BO FATO SUPERVENIENTE F DO DEVER DA ADMINIETRACAD TOMAR
LONHECIMENTO

Tem-se qgue, por meio do arligo 37, inciso XX da Constituicio Fedaral a
Administragio esta sujeita, como regra geral, a0 dever de promover processos
lictatorios, com vistas contratar a proposta mals vaniajosa mediants processo de
verificacio da qualificacdo téonica 8 scondmica dos Licltantes, i verbis:

Art, 37, A administragdo publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambam, ao seguinie:

{.]

AKX - ressalvados 08 casos especificades na legislacio, as
obras, servigos, compras ¢ slienacdes serBo contrafados
mediante processo de licitaglo pdblica gue assegure iguaidade
de condigfes a todos os concorentes, com cldusulas que
estabelecarn obrigacles de pagamento, mantidas as condicbes
gletivas da proposta, nos termos da sl o qual somente
permitird as exigéncias de qualificac8o técnica e
scondmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A razdo do processo lisiatdrio € propiciar 4 Administraco os necessarios
nstrumentos para assegurar que serd contratada proposta mais vaniajosa aliada com a
methor tecnica, preservando, desta forma, o interesse publico atrelado ao dispéndio de
racurses  publicos. E justamente por iais molivos que, no oerfame lHclaldno, a
Adrministracao exige a comprovacio de exscucdo anteriorments de servigos similares, a
fim de se constatar a aptidio téonica do Lickants

Registra-se que a exigéneia de comprovacéo de qualificacdo téonina dos
Lichantes se mostra absohdamente legal, além de se enconirar sbalizada pelo texto
constitucional e com respaldo na Lei de LicitacBes em seu artigo 30, sendo velamos:

Art, 30. A documentaclo relativa 3 qualificaco éonica imitar-
se-d a

|- registre ou inscriggo na entidade profissional competents;

it - comprovacio de aptidio para desempeanho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, guantidades ¢
prazos com o objete da licitagdo, e indicacio das
instalacdes o do apargthamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagdo, bem como da gualificacdo de cada wmn dos
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membros da equipe técnica gque se responsabilizard pelos
irabathos;

- comprovagéoe, fornecida pelo drgio Gicitante, de que
recebau o3 documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhacimento de todas as informacbes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigactes objeto da licitacgo;

IV -prova de slendimenic de reguisitos previsios em (el
aspecial, quando for o caso.

§ 1 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso i do “caput”
deste artigo, no caso das Hoitagbes pertinenies @ obras e
servigos, sera feita por sleslados fornecidos por pessous
juridicas de direito piblico ou privado, devidaments registrados
nas  entdades profissionals  compstentes,  limitadas  as
axigéncias 3 [(Redaclo dada pela Lei n® 8883, de 1684)

{1

& 3% Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através
de cerlidbes ou atestados de obras ou servigos similares ds
complexidade tecnoldgica e operacional egquivalente  ou
superior. 1]

Tratando-se s¢ certame para a contratagdo de obras de engenharia, as
axigénoias quanto a comprovacdo da apliddo técnica dos licitanias, ou sefa, a sua
qualificacdo tecnica, costumam ser de duas naturezas, quais sejam: (i} comprovacio da
capacidade tecnico-profissional, que consiste na avaliacio do quadro de funcionarios da
empresa lictante e, () comprovaglo da capacitaclo téonico-operacional, qual consiste
na apresentacio de atestados gue demonstram que a Licitants participara anteriorments
de contralo com objeto similar ao lcitado, ou sela, visa demonstrar & estrulura o
axpenéncia da empresa com os senvivos ali exigidos.

Alnda nesse sentido, tem-se que o Tribunal de Contas da UniSio em sey
manual de Orentagles e Jurlsprudéncia esclarece que a “capacitacdo téchico-
operacional envolve comprovacdo de gue a empresa licitante, como unidade econdmica
agrupadora de bens ¢ pessoas, ja exesulou, de modo salisfatorio, atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objelo da lictagio”

Agsim, forgose conclulr que & qualificacBio tonico-operacional de uma
ampresa ¢ auferida por meio da verificacio dos atestados que compfiem o seu acervo
téenico, isto @, 0 acerve da prépria empresa aduuirida ao fongo dos anosiservicos e nig
gos atestados concermentes 808 acervos individuals dos engenheiros que integram o seu
guadre pessoal (qualificacio Eonico-profissional). Nesse jaez, tem-se que o acervo
onico de uma empreitelra é o conjunto de atsstados referentes a obras por ela

realizadas no passado e que permite comprovar a sua gualificacdo técnico-

Lax



cperacional em HoHtagbes para confratagdes futura, trata-se de um instrumento
para atestar, em matéria de obras publicas, a experiéncia da empresa,

Desta forma, compreendido o gue venhs 2 ser capacidade técnico-
operacional de uma empresa toma-se facl e claro compreender que uma empress NAO
pode ceder a oulra o seu acervo técnico, els que experiéncia ndo se cede, se aduuire

mediante trabatho e pratica, mormente por medo de leildio em processo falimentar,

Mo case em tela, recentements descobriu-se que os documentos wilizados
pelo CONSORCIO ENCALSD - ENGEVIX F KALLAS para atestar 2 sua capaciiacio
téonico-operacional encontram-se revestidos de absoluta artficiglidade ¢ ndo relratam a
sxperiéncia da empresa Kallas Engenharia e Empresndimentos imobilidrios Lids. que
compde ¢ awdido Consdrcio, efs que 2 atestagdo apresentada pela empresa Kallas
Engenharia trata-se na realidade de documentos gue compdem o acervo téonico da
falida empresa Construtora Guarantd e que foram arremalados sm um leildo, nio
sendo frule de experidneia acumulada ao longo dos anos pela Kallas Engenharia,
sonforme se infere da documentacio gue acompanha a presente peticio.

D2 falo, em 05 de Julho de 1999, a empresa Kallas Engenharia e
Erpreendimentos  knobilldros, intsgrante do Consdroio Vencedor, arrematou o3
documenios que comporiam o acervo féenico da CONSTRUTORA GUARANTA 5/4
pelo valor de B3 17.000,00 {dezessete mil reais) no processo falimentar 1586/93 que
tramitava na 40 Vara Civel da Comarca de Séo Paulo, apds avaliacdo por um perito
gual conchuiu gus:

[

Uma vez definido o mercado e ndo havendo
impedimenio legal para que evertusis inferessados possam obler lal
documentagho  as  propras  expensas  junto  aos  drgdos  pablicos
responsavels pela emissdo, & fixagdo dos valores serd  efstuada
considerando:

Al Tratar-se de iote de documentos, &
B} Otrabalho e laxas para emissdo de 2as. Vias dos Alestados
g Certificados de Acervo Téconico, necessdrios para as 223 obras,

4~ Avaliacio

Face ao exposto, spos consultas aos orglos ptiblicos & CREAs,
foram definidas as seguintes premissas:

A - Néo sdo considerados valores diretos pare Srg8os publicos
responsavels para emissdo dos atestados, visto gue fomos informado,
apos diversas consuftas, que néo sdo previstas laxas para 1sis servigos,



B~ O custe de copias reprogréficas e aulenticactes para cada 2°
via corresponde a: dez copias simples { T0x R$0,10=R$R$1.00) e dez
copias autenticadas (10xR$0,20=R$2,00), totaiizando RE 3 0vLin.

O -~ Estimou-se valor Gnico de faxa de expediente téonico para
enusséc de cada atestado;

"Liante do exposto, apresentamos & V.Exa., em concluséo, o valor
dos bens da empresa Construtora Guarantd, constituidos de documentos
de ssu acervo téonicos, & saher

V= R$ 218783817

Observa-se, d. Comissdo gue a aquisicio dos documentos gue
comporiam o acervo técnico da empresa em estado de faléncia, cuio valor de

venda fol estimado peio custo da emissio de copias autenticadas desses

documentos, pels empresa Kallas se deu por meio de arremate em leildo realizadn
e um provesso falimentar e ndo por gualquer melo de reestruturacio socistaria,
razac pela qual ndo refletem a sua real experidncia com a execugdo dos servigos ali
listados, gp tratando, portanio, de meros papéis e sem  gualguer cunho

comprobatorio da capacidade Yécnico-operacional da empresa,

Assim, o acervo téconico perfencente & Construtorz Guarantd o dilizado
pela empresa Kallas Engenharia & Empreendimentos  Imobilidgrios  Ltda.  para
“tecricamente” atestar a sua capacitacBo técnica nfio condiz com a realidade, eis e o
aludide documento, adquirido em leilio, se trata de mero papel & NAD representa a sua
real experiéncia com os sludidos servigos, razdo pela qual ndo pode ser considerada
para fins de habillacdo em qualkyuer certams. |

impende aqui destacar que a cerlidio de n® 12051/2004 emitida pelo
CREA/GP em 08 de dezembwo de 2004 certificando que a empresa Kallas Engenharia e
bmpreendimentos Lida., passou a ser sucessors do acerve téonico da Construtora
Guarantd S/A, em virlude arrematacfio dos aludidos documentos pelo valor de RS
17.000,00 (dezessete mil reals), identificados no auto de arrematacio lavrado em 08 de
Julho de 1999, no processo falimentar 1886/83 que framitava na 40° Vara Clvel da
Gomarca de 580 Paulo, se mostra absolutamente llegal & extrapola a competéncia
atribuida aos Consethos Regionals, razdo pels qual o aludido Conselho serad
notificado acerca do equivoco cometido,

De fato, os CREA'S, de acordo com 2 Lel Federal no. 5194 de 24 de
Bezembro de 1,986, apenas possuem competéncia para atestar situacdes relstivas as
profissbes de engenhelros, arguiletos e agrénomos, pesscas fisicas e ndc tem a

en



atribuigaoe de considerar situagbes patrimoniais de pessoas juridicas, sende certo gque o
Auto de arrematac@ic jamals pode ter cunho obrigacional para que os Conselhos
Reglonais extrapolem sua competéneia e cerfifiguem algo que ndo condiz com 2
reglidads,

Registra-se agul que ndo houve uma sucessiio, como disposto na
gertidio emitida pelo CREAISP, também ludibriado, mas tho somente a aguisicio
de papéis. A decisdo prolatada no processo falimentar aspenas legitima a
arrematagdo dos papéis que foram adquiridos em hasta piblica e que niio retratam
a experiéncia empresarial da empresa arrematante.

Nesse jaez, a parllr dos documentos apresentados pela empress Kallas
Engenharia & Empreendimentos Imobilidrios Lida., componente do Consdroio vencedor,
observa-se que foram utilizados diversos atestados emilidos em nome do falida
Congtrutora Guarantd, contudo, como demonsirade & comprovado, os  aludidos
documentos NAQ representam a experiéncia da empresa Licitante e sim uma engenhatia
maguiavélca com o fim de driblar a realidade e participar do presente cerlams sem
POBSUIT 08 requisitos exigidos, uma vez gue 08 mesmos se tralam de meros papdis

sem gqualquer cunho comprobatdrio de experiéncla anterior.

De fato, excluindo-se os atestados da Construtora Guaranta, arrematados
em igildo, resta inconteste que o Consdrcio ENCALSC-ENGEVIX E KALLAS ndo
preenche a guantidade de Concreto 35 Mpa (f1.383), eis que a Construtora falida néo
pertence ac Consdrelo Liclante ¢ tampouco fora alvo de qualquer reestruturacio
sucietaria, motive pelo qual seu acervo jamais pode ser admitido como habil a comprovar
a capacidade téonica-operacional da empresa Kallas e, por conseguinte, do Conséreio
Vencedor, se mostrando imperiosa 8 sua inabilitacio, mesmo na atual fase,

Ora, d. Comissdo., admitir atos como o verificado na caso em testilha
se mostra bastanie ltemerdric, tendo em vista que permitird que peguenas
BIMPresas ou empresas recém-criadas, sem qualguer experiéncia, comprem papéls
de empresas em estado falimentar, sob a pifia denominacio de acervo téonico, e
participem de certames de alta complexidade, colocando sm risco a execugdo de
contratos e violande o interesse piblicy, além dos danos ao erdrio.

A apresentagBo de papéis adguiridos em hasta piblica ndo podem,
em hipolese alguma, ser tidos como habeis a comprovar a aptidio écnica de uma
empresa Licitante, eis que NAO fora ela yuem executou os servicos all listados,
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dndo, porianto, experiéncia com o disposto all, se tratando de uma
a forjar uma situacio gue §;a%m&é§s existin, mas que deve ser reprimids
o ;ﬁ_isimgéa ao tomar m’nhe&éﬁﬁéenm de iais fatos, INDEPENDENTE DA
E QUE O CERTAME SE ENCONTRA.

Embora sefa consabido que uma vez proferikda decisdo pela Comisséo de

Acs aﬂema da habilitacdo dos Lmaiaﬁﬁ‘es o exame da maléria enconira-se encerrada,

de surgimento de falos supervehientes ou de conhecimento apenas apés o

lgamento de tal stapa é cabivel a rediscussio de tal matéria, conforme estabeless o
ig0 43 da Lei B.866/93, in verbis: |

Art, 43, A licitagio serd processads e julgadas com observincia
dos seguintes procedimentos:

L]

§ 5* Ultrapassada a fase de habilitagio dos concorrentss
{incisos | e I} e abertas as propostas {inciso 1), ndo cabe
desclassificd-los por motive relacionado com a habilitacdo,
zalvo em razdo de fatos supervenienies ou sé conhecidos
apds o julgamento,

. Entretarto, conforme demonsirade, o caso em testitha, se mostra ullrajante
o eis gue o8 documentos uiﬁ%izadcs;. pela empresa Kallas Engenharia e

mentes Imobilidrios Lida,, com vistas a tentar demonstrar uma experiéncia que
-mediante apresantacdo de afestados arrematados sm um leildo realizado no

Desta forma, uma veyz demmsia“acia aus 05 documentos apresentados pela
as Engenharia e Empresndimentos lmobiliarios Lida., gque compde o




;}é;g_f_;};eﬁgém & inabilitar o Consdroio Vencedor, sob pena de se farlr os principlos
de qualquer certame licitatdrio, como inclusive leciona o mestre no assunto
sten Fitho, in verbis:

“E avidente gque a Administracio tem competéncia para rever
o5 proprios alos e, se eivados de defeitos, produzir o seu
desfazimento. - A decisfio proferida depois do sxame da
habilitagéo cenﬁgus’a se como um ato adminstrative sujeilo
gxatamente & e8¢ regime. Logo, a descoberts de que o
ulgamento da habilitacdo fol incorreto zmme a Administracio o
dever-poder de rever a sua propra decisBc. O licilante
indevidamente proclamade como habilitado ndo recebe um
salvo-conduto para o fure. Revelada a existéncia de um
defelto anterior ou identificade um problema posterior ao
iulgamanto, cabs promaover a inabilitacio do licitante.”

Impericsa se moshra a andise dos falos agul  demonstrados,
:é da fase que o ceﬁ@;me--_g@_é;eémnira, haia vista que eventual contratacio

resas despidas da qualificacso técnica minfma exigida para a execucio do

Do mesmo entendimento correboram os uigadoes abaixe, in verbis;

EMENTA: Rﬁﬁ\NQAE}Q DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAG. 1. A ADMINISTRAGCAC TEM O PODER/DEVER
DE REVISAR. S&iﬁs ATOS ILEGAIS CU DANGBOS AQS
INTERESSES PUBLICOS, DESDE QUE O FAGA BEDIANTE
JUSTIF {2&&’;&@ 2. NG CAS0, A ANULACAD DO ATO
ADNH &E%’?&ﬁ?é‘m OCORREU  TENDO EM VISTA
ERREGQ&&RE@&Q&S DETECTADAR MOS8 DOCUMENTOS
UTILIZADOS PARA A HaBIL TACACG. 3 RECURSO
WPROVIDD. '
{TRF4, AMS QG-&%&E&M&& Segunda Turma, Relatora Luiza
Dias Caseales; [J 21/09/1894)

A

ADMINISTRATIVO. LICITAGAD. DESCLASSIFICACAO DE
FiIRMA  EM  RAZAO DE FATO DESABONADOR
DESCOBERTO APQS A CONCORRENCIA, PREVISAD DA
SANCAD NO . EDITAL. VALIDADE DO ATO. APELO
APROVIDO.

{TRF/G R.2 Turma. Processo 8805002624 - PE, [ 19agbr
1881, P.8034)



Prosseguir com a assinatura de um contralo com SMPresss que

esertaram alestados que ndo reflelermn a sua regl experiéncia e, por 3Us vez, sua
: ée;' teonica, mesmo apss o conhecimento dos fatos aqui aduzidos =

Desta forma, resta egvad@me gue 0s fatos agul trazidos devem ser

ECESSIDADE DE c{am&&gﬁ_@_;&;ggmcécm SUSPENSIVA

© o Tendo em vista g relgvancia do tema ora discutido, bem como gue o
0 cﬁ}j&‘s_ o CONSORCIO EN{:&LS p EE‘%‘GEVE}( E KALLAS, declarado vencedaor,

&;?;_&ssénacﬁc} a guslauser -mamegf‘;jté;a apés finalizada a fase recursal quanio os

o5 da propostas, imperiosa se faz a atrbuicde do efeifo suspeansivo
_a{‘iéade do ato recornido.

E consabide gue o sefsifo suspensivo apenas & alribuide gquando
S recurses em face do ;’uigameﬁﬁta- de habilitac3o dos liciantes & das proposiss,
e_ﬁ“i case de interposicdo de ra_t:ur;sc:es para gquestionar oulros atos € possivel
ey recebimento no efelto suspensivo, em virtude do interesse publico e desds
te forma motivada, conforme ps‘;é_mrziza o § 2% do art. 109 da lei 8.666/83, sendo

“Art 109, Dos atoes da AdministragBo decorrentes da aplicacao
desta lei cabem:

I~ recurse, no prazoe de cinoo dias vleis a contar da intmacdo
do ato ou da laviatura da ata, nos casos de

a1} habilitacdo ou insbilitacio do licitante;

b} julgamento das propostas;

o1 anulacho ou revogacio da smiagao

di indeferimenio do pedido de inscrico em registro cadastral,
sua alteracio ou cancelamento,

.



§ 2° O recurse previste nas alineas a e b do inciso | deste
arligo fera efeito  suspensive, podendo a sutorikdade
competente, motivadamente e presentes razbes de
interesse poblico, atribuir ac recurso interposta eficacia
suspensiva acs demais recursos.

S No caso em fela, © clarividente ¢ iteresse plblico haja vista que a
aco estd prestes a assingr contrato com empresa gue ndo detém da

ia exigida no edital, ou sela, que ndo possui capacitacBo téonico-operacional

pa

da a inabilitacio do CONSORCIO ENCALSO — ENGEVIX E KALLAS e, por
seja promovida nova classificacio das  propostas  remanescentes,

MNestas termos,
Pede defariments,

Brasilig/DF, 28 de agosio §§§% 2&‘3”5 i
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Félipe Viotti Ribeiro
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